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Abstrak

Pada dasarnya menjaga, melindungi dan mensejahterakan golongan fakir miskin
seperti pengemis dan gelandangan merupakan salah satu tanggung jawab negara.
Sehingga permasalahan sosial ini juga merupakan urusan wajib bagi pemerintah
maupun pemerintah daerah untuk memberi pelayanan dasar, sebagaimana yang
diamanatkan pada pasal 7 ayat (2) PP No. 38 Tahun 2007. Tujuan dari penelitian
ini adalah untuk mengetahui apakah pemerintah daerah Kabupaten Paser
bertanggung jawab penuh atas rakyat nya dalam memberikan perlindungan
hukum atas pembinaan terhadap pengemis dan gelandangan berupa pembentukan
peraturan daerah tentang pengemis dan gelandangan yang di dalam nya berisikan
sebuah kebijakan dan program — program yang lebih tepat dan terarah. Sehingga
pemerintah daerah dapat mengemban tanggung jawab dalam bermasyarakat
secara optimal. Dalam penyusunan skripsi ini, peneliti menggunakan penelitian
hukum empiris yang dimana penelitian hukum empiris ini merupakan penelitian
hukum positif tidak tertulis dan cenderumg berfokus pada perilaku anggota
masyarakat dalam hubungan hidup di masyarakat dan metode yang digunakan
adalah metode kualitatif. Hasil penelitian, yaitu disimpulkan bahwa instansi
pemerintah terkait dalam proses penanggulangan dan pembinaan terhadap
pengemis dan gelandangan berupa pemberian suatu kebijakan dan program masih
mengalami kesulitan karena tidak ada nya payung hukum yang memadai.

Kata kunci : Pengemis, Gelandangan, Kebijakan, Pemerintah daerah



Abstract

Maintaining, protecting and prospering the poor such as beggars and vagrants is
one of the responsibilities of the state. Thus, this social problem is also an
obligatory affair for the government and local authorities to provide basic
services, as mandated in article 7 paragraph (2) of PP No. 38 of 2007. The
purpose of this study is to find out whether the local government of Paser Regency
is fully responsible for its people in providing legal protection for education
against beggars and vagrants in the form of local regulations on beggars and
vagrants, which contains a more appropriate and targeted policy and program.
So that local governments can take responsibility in society optimally. In
preparing this thesis, researchers use empirical legal research where this
empirical legal research is an unwritten positive law research and cenderumg
focuses on the behavior of community members in living relationships in society
and the methods used are qualitative methods. The results of the study, that is, it
was concluded that the relevant government agencies in the process of coping and
training against beggars and vagrants in the form of providing a policy and
program are still experiencing difficulties because there is no adequate legal
umbrella.

Keywords: Beggars, Homelessness, Policy, Local government
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